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摘 x. [目的 /意义 ] 大 数据 时 代 背 景 下 ,政府 数据 开放 共享 成 为 必然 趋势 。 政 策 作 为 政府 数据 开放 共享 进程 中 的 “ 助 推 
剂 ” ,发挥 着 至 关 重 要 的 作用 。 对 我 国 城市 群 政 府 数 据 开 放 政 策 进 行 研究 ,分 析 城 市 群 政府 数据 开放 政策 的 特点 
及 不 足 ,为 城市 群 政府 数据 开放 政策 提供 改进 建议 ,促进 政策 的 协同 执行 。[ 方法 “过程 ] 从 政策 工具 \ 政 策 目 标 、 
政策 力度 3 个 维度 构建 分 析 框架 ,以 23 项 成 渝 城市 群 政 府 数 据 开 放 政 策 (218 条 政策 细则 ) 为 样本 ,对 每 个 政策 进 
行文 本 编码 ,统计 描述 样本 编码 结果 。 |[ 结果 /结论 ] 研 究 结果 表明 ,成 渝 城市 群 政府 数据 开放 政策 的 结构 特征 表 
现 为 命令 型 激励 型 政策 工具 使 用 偏 多 ,能 力 建 设 型 和 系统 变化 型 政策 工具 使 用 偏 少 ;政策 目标 着 重 于 数据 层面 
的 政务 数据 开放 共享 和 大 数据 应 用 ,对 于 智慧 政府 建设 目标 重视 程度 不 够 ;政策 力度 总 体 与 政府 数据 开放 趋势 变 
化 较为 一 致 ,但 有 待 加 强 。 因 此 ,政府 数据 开放 政策 需要 全 面 综合 运用 4 种 政策 工具 ,同时 协调 政策 目标 的 结构 ， 
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人 政府 数据 开放 是 指 政府 将 公共 部 站 的 数据 以 公开 


的 格式 和 方式 免费 提供 给 公众 ,以 便 公 众 可 以 获取 和 
TUR". H 2009 年 美国 提出 开放 政府 数据 以 来 ,政府 
数 独 开 放 的 实践 及 其 研究 受到 全 球 广泛 关注 ,多 个 国 
之 建立 了 全 国 性 的 政府 数据 开放 门户 ,政府 数据 开放 
已 恬 为 全 球 不 可 逆转 的 趋势 "”。 我 国 从 2014 年 起 先 
后 颁布 了 《国家 信息 化 发 展 战略 纲要 》《 促 进 大 数据 发 
民生 动 纲要 》《 公共 信息 资源 开放 试点 工作 方案 ) 等 广 


府 数 据 开 放 政 策 执行 过 程 中 为 了 减少 政策 之 间 不 协调 
和 冲突 的 情况 ,解决 政策 碎片 化 问题 ,提升 政策 实践 的 
效能 ,需要 加 强 政策 主体 .客体 .工具 以 及 目标 等 方面 
的 协同 ”。 党 的 十 九 大 指出 “要 实施 区 域 协调 发 展 战 
We ,强化 举措 推进 西部 大 开发 形成 新 格局 ,建立 更 加 有 
效 的 区 域 协调 发 展 新 机 制 "。 区 域 协 调 发 展 背 景 下 城 
市 公共 事务 的 跨 区 域 性 不 断 增 强 ,城市 与 城市 之 间 的 
协调 合作 显得 越发 重要 。 城 市 之 间 政 策 的 协同 执 


件 ,明确 要 求 推动 政府 数据 开放 进程 ”。 有 目前, 我国 
54. 83% 的 省 级 行政 区 (不 包含 港澳 台 ) 73. 3396 的 副 
省 级 和 32. 0896 的 地 级 行政 区 已 推出 了 政府 数据 开放 
平台 (从 2017 年 的 18 个 ,到 2018 年 的 56 个 ,到 2019 
年 的 102 个 ,再 到 2020 上 半年 的 130 个 ) “开放 数据 ， 
局 然 成 林 ” 已 初步 实现 。 政 府 数据 开放 日 渐 成 熟 , 但 各 
地 数据 开放 水 平 也 存在 差异 。 

政策 作为 具有 法 律 效力 的 权威 性 文件 ,对 政府 数 
据 开 放 共 享 管理 的 方向 .路 线 和 内 容 等 起 着 至 关 重 要 
的 指引 作用 。 政 策 的 生命 力 在 于 执行 与 落实 ,在 政 


行 ,一 方面 推进 了 区 域 协调 发 展 进程 , 另 一 方面 增强 了 
政策 的 执行 力 ,使 政策 得 以 不 断 完善 。2016 年 ,国务 
院 印发 的 《成 渝 城市 群发 展 规划 》 中 指出 ,成 渝 城市 群 
要 “在 区 域 发 展 和 促进 全 国 区 域 协调 发 展 中 发 挥 更 重 
要 的 作用 ”。2020 年 1 月 ,习近平 总 书记 主持 召开 的 
中 央 财 经 委员 会 第 六 次 会 议 明确 提出 “推动 成 渝 地 区 
双 城 经 济 圈 建设 ,使 成 渝 地 区 成 为 具有 全 国 影响 力 的 
重要 经 济 中 心 科技 创新 中 心 改革 开放 新 高 地 、 高 品 
质 生 活 宜 居 地 , 助 推 高 质量 发 展 "。2020 年 7 月 ,四 川 
省 、 重 庆 市 政府 办 公 厅 签署 《协同 推进 成 渝 地 区 双 城 经 
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济 圈 “ 放 管 服 " 改 革 合 作协 议 》, 并 明确 在 加 强 数据 共 
享 利 用 方面 ,将 建立 成 渝 地 区 双 城 经 济 圈 政 务 信 息 资 
源 共享 机 制 ,加 强 两 地 政务 数据 交换 共享 平台 建设 , 推 
进 两 地 政务 信息 资源 共享 开放 ,打破 政府 数据 孤岛 ,为 
成 渝 城市 群 协调 发 展 提供 新 环境 。 
成 渝 城市 群 是 西部 地 区 的 典型 城市 群 ,同时 也 是 
西部 地 区 综合 实力 最 强 的 区 域 ,研究 成 渝 城市 群 政府 
数据 开放 政策 对 于 促进 成 渝 双 城 经 济 圈 的 构建 具有 重 
笔者 采用 内 容 分 析 法 和 统计 计量 分 析 法 ,以 成 渝 
城市 群 2 个 “经 济 中 心 ” 城 市 一 一 成 都 和 重庆 的 政府 数 
据 开放 共享 政策 为 研究 对 象 ,通过 构建 “政策 工具 一 政 
策 目 标 一 政策 力度 "三维 分 析 框 架 , 分 析 成 渝 城市 群 政 
褒奖 据 开放 政策 的 现状 以 及 存在 的 问题 ,为 优化 成 渝 
开放 共享 水 平 提出 相应 的 对 策 建 议 。 
O 


< 十 在 中 国 知 网 上 以 “篇 名 = (“政府 数据 开放 政策 
开放 政府 数据 政策 ')”、 在 Web of Science 上 以 


(“open government data policy? OR ' government 


dátaJopen policy’ OR ' public data open policy’ )” 进行 文 


微 修改 并 加 入 文化 因素 ,比较 分 析 了 美国 ` 英 国 、 荷兰 、 
肯尼亚 ,印度尼西亚 的 开放 政府 数据 政策 ; 赵 润 娣 ” 
通过 提取 分 析 政 策 中 的 核心 问题 ,构建 了 开放 政府 数 
据 政策 的 内 容 框架 ,详细 解析 了 美国 英国、 澳大利亚 
相关 政策 文本 ,验证 了 该 框架 的 有 效 性 ;为 了 更 加 深入 
地 进行 政策 对 比 研 究 , 汤 志 伟 等 构建 了 工具 性 维度 
和 内 容 评价 维度 的 二 维 分 析 框 架 ,对 中 美 开放 政府 数 
据 政策 进行 了 政策 文本 分 析 ; 在 此 基础 上 , 杨 正 等 |、 
sg 、 赵 玉 梦 ”为 了 对 我 国 不 同 层面 的 政府 数据 
开放 政策 进行 文本 分 析 , 分 别 构建 了 国家 层面 的 由 行 
政 层级 .政策 外 部 结构 特征 和 政策 内 部 主题 组 成 的 三 
维 分 析 框 架 ; 长 三 角 城 市 群 层面 的 由 政策 工具 和 政府 
数据 开放 共享 管理 组 成 的 二 维 分 析 框 架 ; 省 级 政府 层 
面 的 由 政策 形式 .政策 工具 和 政策 内 容 构 成 的 三 维 分 
析 框 架 。 

在 政策 实施 方面 ,有 学 者 对 政府 数据 开放 政策 的 
实施 现状 ”进行 了 研究 ,还 有 其 他 学 者 关注 政策 实施 
的 趋势 ,主要 探究 了 政府 数据 开放 政策 的 创新 扩散 模 
sk .机 制 及 影响 因素 。 如 A. T. Chatfield 等 局 基于 政策 
创新 扩散 理论 ,运用 事件 史 分 析 法 ,研究 了 澳大利亚 政 
府 数 据 开 放 政策 扩散 模式 ;R. P. Nugroho 等 ”的 研究 
揭示 了 在 巴基斯坦 政府 部 门 和 公共 机 构 层 面 ,数据 开 


献 往 索 并 簿 选 ,发 现 国内 对 政府 数据 开放 政策 的 研究 
起 榴 较 国外 晚 , 但 是 近年 来 的 研究 成 果 较 国外 多 。 
>< 政 府 数据 开放 政策 是 指 政府 机 关 为 实现 政府 数据 
开放 的 目标 ,采取 的 用 以 规范 和 引导 机 构 团 体 和 个 人 
的 行为 准则 。 它 包括 各 种 成 略 规划 法规. 条 例 、 行 动 
指 硬 .规则 与 程序 等 5 。 目 前 对 于 政府 数据 开放 政策 
的 研究 尚未 形成 统一 的 体系 ,在 现 有 研究 中 ,研究 成 果 
较为 丰富 的 大 致 有 3 类 :政策 描述 比较 .政策 内 容 分 析 
和 政策 实施 探究 。 

具体 而 言 , 关 于 政策 描述 类 的 研究 , 主要 是 国内 学 
者 对 发 达 国家 政府 数据 开放 政策 进行 介绍 和 借鉴 ,如 
介绍 美国 - aep MEK age a 
大 利 亚 "-" 等 国家 的 政府 数据 开放 政策 法 规 ;在 此 基 
础 之 上 ,对 比 描述 西方 发 达 国 家 之 间 ”-" 以 及 中 国 和 
美国 之 间 政 府 数据 开放 政策 的 异同 ,为 我 国政 府 数 
据 开放 发 展 及 政策 制定 总 结 经 验 。 

关于 政策 内 容 的 分 析 , 大 多 数学 者 将 重点 放 在 了 
分 析 框 架 的 构建 上 。A.， Zuiderwijk “等 初步 构建 了 
政策 环境 ,政策 内 容 .绩效 指标 和 公共 价值 的 比较 分 析 
框架 ,分 析 了 荷兰 不 同 级 别 的 政府 机 构 开 放 政府 数据 
政策 的 文本 ;R. P. Nugroho ”等 在 其 基础 上 进行 了 细 


放 政 策 的 创新 扩散 模式 存在 着 差异 性 , 且 政 治 .法律 、 
制度 问题 和 伦理 等 因素 可 能 导致 政策 创新 采用 时 机 产 
生 差 异 ; 刘 成 "等 基于 EHA 模型 ,对 我 国 省 级 政府 数 
据 开 放 政 策 扩散 机 制 进行 研究 ,并 证 实 了 政策 扩散 机 
制 具 有 明显 的 动态 性 ; 吴 金 鹏 等 ”对 2012 -2018 年 间 
我 国 40 座 城 市 的 面板 数据 进行 事件 史 分 析 ,发 现 制度 
环境 与 竞争 压力 最 大 程度 地 影响 政府 数据 开放 政策 的 
扩散 。 

综 上 所 述 ,国内 外 学 者 们 基于 不 同 的 视角 对 政府 
数据 开放 政策 做 了 比较 深入 的 研究 ,为 政策 分 析 和 完 
善 提供 了 相应 的 模型 框架 。 但 是 目前 针对 城市 群 政 府 
数据 开放 政策 的 研究 成 果 较 少 ,在 区 域 协调 发 展 战 略 
指导 下 ,从 城市 群 整体 角度 提供 政策 建议 的 研究 更 为 
重要 ,因此 城市 群 政府 数据 开放 政策 相关 研究 有 待 继 
续 加 强 。 与 此 同时 ,在 以 往 的 政府 数据 开放 政策 理论 
框架 构建 时 ,未 能 考虑 将 “政策 目标 ”或 “政策 力度 ”这 
两 个 因素 纳入 ,政策 目标 往往 能 代表 政策 主体 对 政策 
执行 效果 的 预期 ,而 政策 力度 则 代表 了 政策 主体 对 于 
该 政策 的 重视 程度 。 笔 者 尝试 将 政策 目标 和 政策 力 
度 纳入 分 析 框 架 中 ,构建 政策 工具 .目标 和 力度 三 维 框 
架 ,并 在 政策 工具 .目标 二 维 层面 和 政策 工具 .目标 和 
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力度 三 维 层面 对 成 渝 城市 群 政府 数据 开放 政策 进行 交 
又 分 析 ,丰富 政府 数据 开放 政策 的 研究 框架 。 


2 政府 数据 开放 政策 三 维 分 析 框 架构 建 


马 海 群 等 四 认为 政府 数据 开放 政策 系统 比较 复 
杂 , 需 要 发 挥 政策 的 协同 效应 来 使 政府 数据 开放 政策 
子 系统 之 间 相 互 配合 和 支持 而 不 是 排斥 ,政策 工具 相 
互 作用 而 不 是 各 自 孤 立 ,这 对 政策 目标 和 政策 效率 的 
实现 也 有 重要 影响 。 王 洛 忠 等 ”认为 政策 协同 主要 
包括 政策 目标 适度 .政策 工具 的 协调 与 组 合 以 及 政策 
制定 主体 之 间 的 协调 。 在 测量 政策 协同 度 方面 ,政策 
目标 .政策 工具 及 政策 力度 这 3 个 维度 被 广泛 地 运用 ， 
但 是 在 这 类 研究 中 ,往往 只 作 单一 维度 的 分 析 。 基 于 
邮 ; 笔 者 尝试 将 政策 目标 .工具 和 力度 分 别 作为 政策 文 
本 容 分 析 的 3 个 维度 ,并 进行 交叉 分 析 , 尝 试 在 新 的 
维度 及 交叉 分 析 结 果 上 发 现 问 题 。 同 时 ,该 三 维 框架 
并 各 是 第 一 次 被 运用 于 政策 分 析 上 ,在 关于 自主 创新 
ERO" 产业 政策 号 -9 AABE 等 研究 中 都 有 涉 
有 ks 笔者 同样 将 政策 工具 作为 X 维度 ,但 采用 L. M. 
MeBbnnell 和 R. F. Elmore 对 政策 工具 分 类 的 方式 来 设 
旋风 分 维度 。 将 政策 目标 作为 维度 ,政策 力度 作为 


ZORSE ,并 分 别 为 其 设置 了 子 维度 ,构建 了 如 图 1 所 示 
的 政府 数据 开放 政策 分 析 三 维 框架 。 


Z: 政策 力度 


Y: 政策 目标 
图 1 政府 数据 开放 政策 三 维 分 析 框 架 


2.1 XX 维度 :政策 工具 维度 

政策 工具 是 政府 治理 公共 事务 、 实 现 政 策 目 标 或 
效果 的 方法 和 途径 ” ,是 实施 政策 的 具体 手段 和 方 
式 , 同 政策 目标 的 实现 具有 直接 的 关联 性 '” 。 有 学 者 
认为 政策 工具 的 本 质 价 值 在 于 思考 怎样 将 政策 实施 意 
图 高 效 的 转变 为 政策 行为 ,更 好 的 将 政策 内 容 执行 落 
J^ 。 运 用 政策 工具 的 方法 对 政策 文本 进行 分 析 ,一 


方面 有 利于 政策 的 各 方 主体 加 深 对 政策 内 容 本 身 的 理 
解 ; 另 一 方面 使 政策 制定 者 能 够 更 好 地 掌握 现 有 政策 
规律 及 未 来 发 展 方向 。 

当前 利用 政策 工具 对 政策 文本 进行 分 析 研 究 已 成 
为 公共 政策 研究 的 主流 。 学 术 界 对 政策 工具 的 分 类 研 
究 较 多 ,如 M. Howlett 和 M. Ramesh" 将 政策 工具 分 
为 自愿 性 工具 、 强 制 性 工具 和 混合 型 工具 3 种 ;R. 
Rothwell 和 W. Zegveld “将 政策 工具 分 为 环境 型 . 供 
给 型 和 需求 型 ;L. M. McDonnell 和 R. F. Elmore!” 3 F 
政策 工具 的 目的 将 其 分 为 4 类 , 即 命令 型 工具 、 激 励 型 
工具 能 力 建 设 型 工具 、 系 统 变化 型 工具 。 命 令 型 工具 
是 指 一 系列 通过 国家 或 政府 强制 性 权威 推动 政府 数据 
开放 发 展 的 政策 工具 ;激励 型 工具 主要 着 眼 于 对 政策 
目标 对 象 进行 正 向 或 负 向 的 反馈 来 诱 使 其 致力 于 政府 
数据 开放 的 发 展 “ ;能 力 建设 型 工具 指 政府 通过 一 系 
列 引 导 性 和 支持 性 措施 、 制 度 供 给 和 体系 建设 以 及 政 
策 层面 的 倾斜 来 推动 政府 数据 开放 发 展 的 政策 工 
具 ” ;系统 变化 型 工具 指 希 望 相关 权力 配置 进行 重新 
分 配 来 达到 效率 的 提升 。 

关于 政府 数据 开放 政策 的 研究 多 是 基于 R. Roth- 
well 和 W. Zegveld 政策 工具 分 类 ,从 供给 .需求 和 环境 
3 个 角度 进行 文本 分 析 “ ,一 定 程度 上 忽略 了 政府 
数据 开放 共享 政策 的 政府 强制 命令 性 ,因此 笔者 选择 
T L.M. McDonnell 和 R. F. Elmore 的 政策 工具 分 类 方 
式 。 
2.2 Y 维度 :政策 目标 维度 

政策 目标 是 政策 制定 与 政策 执行 的 预期 结果 , 规 
定 着 政策 工具 的 使 用 目的 “ 。 同 一 种 政策 工具 可 以 
] 于 不 同 的 政策 目的 , 即 在 政府 数据 开放 共享 的 不 同 
环节 起 推动 作用 ,在 分 析 政 策 工 具 类 型 的 同时 应 考虑 
政策 工具 的 作用 环节 一 一 政策 目标 ”"。 政 策 目 标 下 
的 3 个 子 维度 ,主要 根据 中 央 政 策 文件 .学 者 研究 以 及 
政府 数据 开放 的 实践 意义 来 确定 。 在 国务 院 印 发 的 
《促进 大 数据 发 展 行动 纲要 》 中 ,可 以 提取 出 关于 政府 
数据 开放 的 三 大 目标 :由 推动 政府 信息 系统 和 公共 数 
据 互 联 开 放 共 享 ;@@ 深 化 大 数据 在 各 行业 创新 应 用 ; 
图 打造 精准 治理 、 多 方 协作 的 社会 治理 新 模式 “ 。 除 
此 之 外 , 谭 必 勇 等 ”在 研究 我 国 地 方 政府 数据 开放 政 
策 时 ,统计 了 15 个 副 省 级 城市 政策 文本 的 政策 目标 栏 
目 出 现 较 多 的 主题 词 ,得 出 促进 大 数据 发 展 ,发展 电子 
政务 .建设 智慧 城市 .提高 政府 治理 水 平等 是 政策 目标 
栏目 的 高 频 词 汇 。 在 实践 中 ,政府 数据 开放 共享 在 数 
据 再 利用 和 数字 政府 建设 方面 的 意义 凸显 ,成 为 政府 
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数据 开放 研究 中 不 可 忽视 的 内 容 。 

综 上 所 述 ,笔者 将 政策 目标 归纳 为 政务 数据 开放 
共享 .大 数据 应 用 ,智慧 政府 建设 3 方面 ,由 浅 入 深 ,过 
括 了 数据 利用 和 政府 建设 的 基本 内 容 。 

2.3 Z 维度 :政策 力度 维度 

政策 效力 是 体现 政策 重要 程度 的 指标 ,可 以 根据 
我 国 国 家 行政 权力 等 级 结构 和 政策 类 型 等 级 进行 标准 
设计 ,同时 ,政策 发 文 机 构 之 间 的 职能 分 工 与 合作 网 络 
为 研究 政府 部 门 之 间 关系 及 政府 执行 力度 提供 了 一 条 
可 以 接近 的 途径 ”!。 笔 者 将 政策 力度 作为 Z 维度 ,并 
参照 国务 院 《 规 章 制 定 程序 条 例 》'” 及 学 者 们 在 以 往 
的 研究 中 对 政策 力度 量化 标准 界定 " ,把 政府 数据 
开放 政策 力度 依据 行政 权力 高 度 进行 分 层 ,划分 为 5 
个 等 级 ,分 数 越 高 代表 政策 力度 越 强 ,如 表 1 所 示 : 

Dei 成 渝 城市 群 政府 数据 开放 政策 力度 量化 标准 
评分 标准 
民 代表 大 会 及 其 常务 委员 会 颁布 的 地 方 性 法 规 
政府 颁布 的 规定 等 
政府 颁布 的 暂行 规定 方案 .决定 ,意见 .办 法 标准 等 
政府 所 辖 各 委 .局 ,办 的 意见 等 


人 


.006z 


2 


3 政策 文本 选择 及 编码 


政策 文本 来 源 
首先 ,搜索 和 收集 政策 。 以 “数据 开放 ”“ 开放 数 
据 “ 政 府 数 据 “ 数 据 资源 “政府 信息 ”政务 信息 ” 
“政务 数据 "等 关键 词 ,在 北大 法 宝 法律 之 星 等 政策 
法 规 数据 库 进 行 检索 。 初 步 检索 之 后 ,在 成 都 市 人 民 
政府 和 重庆 市 人 民政 府 网 站 上 ,再 次 输入 以 上 关键 词 
进行 二 次 检索 。 

其 次 ,对 政策 文本 进行 筛选 。 笔 者 选取 了 与 政府 
数据 开放 或 信息 公开 等 最 紧密 相关 的 政策 文本 ,以 政 
府 数 据 开放 政策 为 主 ,最 终 选取 了 共计 23 份 政 策 文本 
作为 分 析 样 本 。 并 且 为 每 份 政策 按 发 布 时 间 进 行 了 编 
号 ,便于 后 续 政 策 文本 内 容 分 析 单 元 的 编码 。 具 体 政 
策 文本 见 表 2。 

3.2 政策 文本 编码 

在 确定 所 要 分 析 的 政策 文本 数据 之 后 ,对 政策 内 
容 分 析 单元 依据 其 在 该 政策 文件 中 的 序号 以 及 政策 文 
件 的 编号 进行 编码 ,例如 ,1 -5 -24 表示 其 所 代表 的 
政策 内 容 分 析 单元 来 源 于 编号 为 1 的 政策 《关于 全 首 


3.1 


R2 成 渝 城市 群 政府 数据 开放 政策 文本 一 览 
一 人 人 < Ss 上、 
Cas 城市 政策 名 称 发 文 号 

` 成 都 关于 全 面 深化 政务 公开 工作 的 意见 成 办 发 [2015]28 号 
m. 成 都 关于 印发 成 都 市 互联 网 + "2015 -2017 年 三 年 行动 计划 的 通知 成 办 发 [2015]45 号 
^X 成 都 关于 深入 推进 政务 数据 资源 整合 共享 工作 的 意见 成 办 发 [2016]2 号 
成 都 关于 全 面 推进 B2G .R2G 建设 的 指导 意见 成 办 发 [2016]12 号 
mm 成 都 关于 推进 “多 证 合 一 一 照 一 码 "登记 制度 改革 的 实施 意见 成 办 发 [2017]28 号 
5 成 都 关于 印发 成 都 市 促进 大 数据 产业 发 展 专项 政策 的 通知 成 办 发 [2007]30 号 
7 成 都 关于 印发 成 都 市 加 快 推进 “互联 网 + 政务 服务 "工作 方案 的 通知 成 府 发 [2018]2 号 
8 成 都 关于 印发 成 都 市 创新 管理 优化 服务 培育 壮大 经 济 发 展 新 动能 加 快 新 旧 动 能 接续 转换 工作 成 办 发 [2018]6 号 
实施 方案 的 通知 
9 成 都 关于 推动 新 一 代 人 工 智能 发 展 的 实施 意见 成 办 发 [2018]18 号 
10 成 都 关于 贯彻 落实 四 川 省 2018 年 政务 公开 工作 要 点 有 关 事项 的 通知 成 办 发 [2018]23 号 
m 成 都 关于 成 都 市 2018 年 经 济 体制 改革 工作 要 点 的 通知 成 府 函 [2018]52 号 
12 成 都 成 都 市 公共 数据 管理 应 用 规定 成 都 市 人 民政 府 令 (第 197 号 ) 
13 成 都 关于 印发 成 都 市 政务 服务 “ 获 易 办 ” (一 网 通 办 ) 工作 实施 方案 的 通知 成 办 发 [2019]36 号 
14 成 都 关于 印发 成 都 市 引进 培育 大 数据 人 才 实施 办 法 的 通知 成 办 函 [2019159 号 
15 成 都 关于 印发 成 都 市 2020 年 深化 * 放 管 服 "改革 优化 营 商 环境 工作 要 点 的 通知 成 办 发 [2020]62 号 
16 重庆 重庆 市 大 数据 行动 计划 的 通知 渝 府 发 [2013]62 号 
17 重庆 数据 加 强 对 市 场 主体 服务 和 监管 的 实施 意见 渝 府 办 发 [2015]159 号 
18 重庆 E 庆 市 健康 医疗 大 数据 应 用 发 展 行动 方案 (2016 - 2020 年 ) 的 通知 渝 府 办 发 [2016]264 号 
19 重庆 “十 三 五 "信息 化 规划 的 通知 渝 府 发 [2017]32 号 
20 重庆 庆 市 政务 信息 系统 整合 共享 工作 方案 的 通知 渝 府 办 发 [2017]154 号 
21 重庆 关 运用 大 数据 助 推 民营 企业 小 微 企业 融资 试点 工作 的 通知 渝 府 办 发 [2019]22 号 
22 重庆 关于 印发 2019 年 重庆 市 “互联 网 + 政务 服务 "工作 要 点 的 通知 渝 府 办 发 [2019]68 号 
23 重庆 重庆 市 政务 数据 资源 管理 暂行 办 法 渝 府 令 [2019]328 号 
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深化 政务 公开 工作 的 意见 》 中 的 第 5 大 类 下 的 第 24 
细则 , 且 属 于 该 政策 中 第 一 个 被 编码 的 内 容 分 析 单 元 ， 


条 


共计 编码 218 条 细则 ( 见 表 3 ) ,另外 ,在 表 4 和 表 5 中 


其 余 编码 规则 同上 所 述 。 根 据 本 文 研究 目的 及 主题 ， 


表 3 成 渝 城市 群 政府 数据 开放 政策 内 容 分 析 单 元 编码 


分 别 展 示 了 政策 工具 和 目标 维度 编码 的 示例 。 


编号 政策 文 号 政策 内 容 分 析 单元 编码 
1 成 办 发 [2015]28 号 积极 探索 鼓励 和 推动 企业 、 第 三 方 机 构 .个 人 等 对 公共 数据 进行 深入 分 析 和 应 用 1-5-24 
2 成 办 发 [2015]45 号 统筹 建设 政务 云 平台 ,结合 我 市 已 建 政务 云 计 算 中 心 ,统筹 规划 建设 成 都 市 政务 云 平台 2-6-20-1 
23 渝 府 令 [2019]328 号 市 政务 数据 资源 主管 部 门 统筹 全 市 政务 数据 资源 管理 ,建立 政务 数据 资源 管理 制度 23 -6-1 
表 4 政策 工具 维度 描述 及 编码 条 文 示例 
工具 类 型 工具 名 称 描述 编码 条 文 示例 
命令 型 政策 工具 明确 责任 明确 政府 各 部 门 .社会 .个 人 等 在 政府 数据 “全 市 政务 数据 资源 整合 共享 工作 由 市 信息 化 工作 领导 小 组 
放 中 主要 职责 或 义务 统一 指导 推进 ” 
法 规 法 制 久 法 律 法 规 的 名 义 所 做 出 的 各 种 规定 “公共 数据 的 采集 应 当 符 合 政务 信息 .统计 调查 等 法 规 政策 ， 
T 不 得 重复 采集 ,重复 调查 " 
> 监督 监管 对 政府 数据 开放 某 一 特定 环节 .过程 进行 督 “在 政府 信息 公开 工作 年 度 报告 中 公布 重点 领域 信息 公开 情 
er 促 和 管理 况 ,接受 社会 监督 ” 
Dm rn 基础 设施 建设 ”包括 建设 政务 云 平台 .政务 网 络 、 大 数据 中 “统筹 规划 全 市 政务 信息 基础 数据 库 建设 ” 
€ 心 .共享 平台 、 开 放 平 台 等 
e 资金 投入 政府 对 数据 开放 的 各 项 工作 提供 资金 支持 ， “整合 有 关 市 级 专项 资金 ,设立 重庆 市 大 数据 产业 发 展 专项 次 
如 设立 专项 资金 金 ” 
"T 鼓励 发 展 鼓励 公民 .企业 利用 政府 数据 开放 ,推动 社 “鼓励 公共 企 事业 单位 使 用 本 市 公共 数据 基础 设施 开展 应 用 ” 
e 会 创新 创业 发 展 和 经 济 发 展 方式 转变 
建设 型 政策 工具 i 和 相关 部 门 的 工作 人 员 进 行 数据 开放 方面 l € 
fps 政策 人 才 培 养 对 相关 部 门 的 工作 人 员 进行 数据 开放 方面 。 。 支 持 大 数据 实用 人 才 壤 状 
e 的 培训 和 指导 能 
e 平台 管理 政府 对 数据 开放 平台 的 整体 规划 .把 控 能 力 “按照 纵向 贯通 城市 各 类 不 同 层级 的 信息 资源 与 平台 智 妆 应 
- 的 垂直 通道 ,构建 高 效 实时 共享 ,准确 的 信息 流 ” 
P 数据 安全 保障 。 保障 数据 安全 的 能 力 “市 级 各 政务 部 门 加 强 政务 数据 资源 安全 管理 ,保障 数据 安 
S< E 
M oss HERE RARER ARA IEM v “推进 知识 产权 * 专 利 、 商 标 ,版 权 三 合 一 综合 管理 体制 改革 
= 内 部 系统 或 体制 变革 
= 权力 重组 权力 重新 分 配 “深化 简 政 放权 ,结合 政府 机 构 改革 和 职能 优化 ,根据 法 律 法 
E m 规 修订 及 国家 取消 下 放 等 情况 ,动态 调整 全 省 行政 权力 清单 " 
R5 政策 目标 维度 描述 及 编码 条 文 示例 
政策 目标 描述 编码 条 文 示例 
政务 数据 资源 整合 政务 数据 或 公共 信息 资源 ,指导 并 推进 “市 发 展 改革 委 牵 头 调整 优化 全 市 社会 公共 信息 资源 整合 与 应 用 联席 会 议 (以 下 简称 联席 会 
开放 共享 ” 其 在 政府 各 部 门 . 企 业 ,社会 组 织 .公众 等 的 DO 工作 机 制 " 
开放 及 共享 工作 “落实 政务 数据 资源 共享 责任 ” 
大 数据 应 用 ”所 有 关于 将 大 数据 应 用 到 各 个 产业 发 展 .大 “鼓励 公共 企 事业 单位 使 用 本 市 公共 数据 基础 设施 开展 应 用 ” 
数据 人 才 培 养 . 大 数据 安全 机 制 建立 的 规定 “制定 严格 的 个 人 信息 保护 和 大 数据 安全 监管 制度 ” 
智慧 政府 建设 通过 政府 数据 开放 来 支持 政务 信息 公开 及 “市 政府 各 部 门 负责 对 本 部 门 和 下 属 单位 政务 信息 系统 建设 应 用 情况 进行 全 面 自 查 ” 
政务 平台 打造 工作 的 进行 ,发 展 电子 政务 ， “在 全 省 统一 政务 服务 平台 基础 上 ,整合 打造 全 市 统一 的 政务 服务 平台 ,与 各 部 门 业务 系统 对 


提升 政府 治理 水 平 


4 政策 文本 分 析 


接 ,推动 实现 统 


4.1 政策 工具 维度 分 析 


根据 政策 工具 维度 编码 示例 ,将 编码 好 的 成 渝 城 
市 群 政府 数据 开放 政策 共计 218 条 细则 进行 归 类 ,如 
表 6 所 示 。 成 渝 城市 群 政府 数据 开放 政策 使 用 了 命令 


的 使 用 上 ,表现 


申请 ,统一 受理 ,集中 办 理 \ 统 


反馈 和 全 程 监督 ” 


型 激励 型 .能 力 建设 型 和 系统 变化 型 4 种 政策 工具 ， 


其 中 ,使 用 命令 型 政策 工具 的 频次 最 高 , 占 比 43. 12% ， 
系统 变化 型 政策 工具 占 比 仅 为 3.21% 。 在 政策 工具 
一 定 的 不 均衡 现象 ,说 明 在 政府 数据 
开放 发 展 的 现 阶 段 ,成 渝 城市 群 政府 在 对 政策 工具 的 
选择 上 还 是 具有 明显 的 倾向 性 ,对 于 命令 型 .激励 型 政 
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策 工具 的 依赖 性 较 大 。 而 能 力 建设 型 .系统 变化 型 政 
策 工具 使 用 频率 低 会 导致 政府 数据 开放 发 展 缺乏 可 持 
续 性 。 
进一步 分 析 发 现 ,在 命令 型 政策 工具 中 ,3 个 工具 
的 使 用 率 差别 不 大 ,命令 型 政策 工具 的 内 部 结构 基本 
均衡 。 数 据 统计 结果 显示 ,“ 明确 责任 ”政策 工具 的 使 
用 频次 最 高 ,表明 成 渝 城市 群 更 倾向 于 选择 在 政府 痢 
门 内 部 明确 关于 公共 数据 采集 、 更 新 、 维 护 等 方面 职责 
的 方式 ,来 为 政府 数据 开放 共享 创造 良好 的 内 部 环境 。 
在 激励 型 政策 工具 中 ,“ 基 础 设施 建设 "工具 的 使 用 率 
明显 高 于 “鼓励 发 展 ”" 和 “资金 投入 ”工具 ,内 部 结构 
失衡 。 当 前 ,成 渝 城市 群 政府 数据 开放 的 重心 仍 在 打 
造 信 息 资源 平台 建立 基础 数据 库 等 基础 设施 建设 上 ， 


而 缺乏 唤醒 市 场 主体 力量 参与 的 激励 政策 ,有 专项 技 
术 的 社会 组 织 或 行业 协会 未 能 得 到 政府 的 充分 重视 ， 
且 专 项 资金 投入 的 措施 较 少 也 不 利于 加 速 政 府 数据 开 
放 的 进程 。 能 力 建设 性 工具 总 体 使 用 频次 较 低 ,可 能 
会 导致 政府 在 数据 开放 后 续 发 展 中 应 对 问题 的 能 力 不 
足 。 其 中 ,有 关 “ 人才 培养 ”的 政策 较 多 ,表明 成 渝 城 
市 群 对 于 人 才 的 重视 高 于 数据 本 映 ,但 有 所 忽视 政务 
言 息 资源 政务 开放 等 平台 管理 能 力 的 提升 。 最 后 ,在 
系统 变化 型 政策 工具 中 , 仅 有 的 几 条 政策 内 容 也 没有 
从 正面 对 政府 数据 开放 运行 体制 调整 以 及 部 门 权力 重 
新 分 配 做 出 规定 ,可 能 是 因为 成 渝 城市 群 政府 数据 开 
放 发 展 的 阶段 还 不 够 深入 ,但 是 ,未 来 需要 充分 重视 及 
合理 使 用 系统 变化 型 工具 。 


m 表 6 成 渝 城市 群 政府 数据 开放 政策 的 政策 工具 维度 分 布 
EORR 具名 称 政策 条 文 编号 数量 。 ”比例 /% 
pam 胃 确 责任 12-2-5,12-2-11,12-3 -15,12 -6 -35,10 -1,3 -2-1-1,3 -2 -1 -2,3 -2 -2 -2,3-2-3- 41 43.12 
(O 1,3-2 -4-1,3 -2 -4-2,3 -4-1,3 -4-2,3 -4-3,9 -5 -1,15 -7 -397 
c 法 规 法 制 12-3-17,12-4 -18,12 -5 -27,1 -7 -32,3 -2 -2 -1,3 -2 -3 -2,3 -2 -4 -1,8 -2 -1 -2,8 -2 26 
[em ] -2 -2,14 -8 -26,7 -2 -14,21 -2,21 -3,20 -3 -1 ,20 -3 - 7 
E 监督 监管 12 -1-5,10-1-5,10-4-15,1-7-34,5-2-5,5-3 -2,2-6-22,15 -5 -24,8 -2 -1 -1,8 -2 27 
S -3 -2,14 -5 -15,7 -5 -18,4 - 1 -2,22 -1 -1,20 -1 -2 -47+ 
e 
Cam 基础 设施 建设 10-1-1,3-3-1-1,3-3-1-3,3-3-2,3-3-2-1,3-3-2-2,9-3-5-1,9-3-5-2,2-6 48 36.70 
N -20,2 -6 -22,2 -9 -32,2 - 12 -46,15 -7 -39,8 -2 -3 -2,8 -2 -3 -4,6 -1 -1,6 -1 -2 -1,6 -1 
~= yp exu 
N 资金 投入 2 -12 -43,2 -12 - 44,14 -8 -25,13 -5 -3,18-4 -3,17 -2 -22 - 1,19 -5 -2,16 -4 -6 8 
m m 
wy 鼓励 发 展 12 -2 -9,12 -5 -30,12-5 -32,10 -1 -2,1 -5 -24,9 -3 -5,2 -9 -32,2 -10 -37,6 -2 - 1,14 - 7 24 
Bc -19,18 -4 -3,18 -4-4,17 -2 -22 -1 ,17 -2 -22 -2,17 -2 -26 - 2 
faa 人 才 培 养 10 -4,1-7-31,9-3-4,2-12 -45,8 -2-3-1-1,8-2-3-1-2,8-2-3-1-3,8-2-3-4,6 21 16. 97 
C(O -2 -1,17 -7 -20,7 -5 -20,11 -2 -2 -13,11 -2 -2 - 14,18 -2 -5 -3 ,18 -2 -6 -4,17 -2 -22 -2 
| —? OOOO 
[E 
y= 平台 管理 3-3-2-1,3-3-2-2-1,3-3-2-1-3,2-6-20,20 -3-6,17 -2 -17 6 
Oo 数据 安全 保障 ”12 -1-6,12-5 -33,13-5-4,11 -2-1- 11,21 -3,18 -2 -6 -3 -1,18 -2 -6 -3 -2,19 -3 -2- 10 
5,16 -3-3 -2,23 -6 -38 
系统 变化 型 ” 体制 变革 8-2-1-4-4,8-2-3-1-3,11 -4-35 3 3.21 
权力 重组 11 -1-4,1-3-8,13-3-5-20,4-2-1-1 4 


4.2. 政策 目标 维度 分 析 

将 编码 的 218 条 内 容 分 析 单 元 按照 关键 词 及 条 文 
表示 含义 进行 政策 目标 维度 归 类 ,如 表 7 所 示 。 其 中 ， 
实现 政务 数据 开放 共享 目标 的 政策 共计 102 条 , 占 比 
46.79% ,在 3 个 政策 目标 中 占据 了 主导 地 位 ;实现 大 
数据 应 用 目标 的 政策 共计 70 条 , 占 总 体 政策 数量 的 
32. 1196 ;实现 智慧 政府 建设 目标 的 政策 共计 46 条 , 占 
比 21.10% 。 数 据 统计 结果 表明 ,当前 ,在 颁布 的 促进 
政府 数据 开放 相关 政策 中 ,成 渝 城市 群 政府 大 多 数 政 
策 目的 着 眼 于 服务 政务 资源 本 吴 ,为 使 政务 资源 能 
更 加 方便 .安全 被 获取 ,政府 部 门 通过 打造 政务 信息 资 


源 平台 、 建 立 基 数据 库 以 及 建立 数据 安全 保障 机 人 制 等 
方式 ,为 政务 数据 的 开放 共享 做 好 基础 和 保障 工作 。 
而 对 于 大 数据 的 应 用 ,成 渝 城市 群 政府 大 力 引进 和 培 
养 大 数据 人 才 ,为 大 数据 产业 发 展 设立 专项 资金 ,积极 
鼓励 和 推动 市 场 主体 力量 参与 到 大 数据 应 用 上 来 。 虽 
然 成 渝 城市 群 在 推进 政府 数据 开放 政策 的 文本 中 , 较 
少 考虑 智慧 政府 的 建设 目标 ,但 是 在 政务 信息 公开 、 电 
子 政务 平台 构建 方面 都 给 予 了 支持 。 总 体 来 看 ,政策 
目标 的 侧重 点 比较 明显 ,对 于 政务 数据 开放 共享 目标 
的 重视 程度 远 高 于 建设 智慧 政府 目标 ,政策 目标 的 结 
构 还 需 进一步 调整 。 
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表 7 成 渝 城市 群 政府 数据 开放 政策 的 政策 目标 维度 分 布 


政策 目标 分 类 编码 分 布 情况 数量 占 比 /% 
政务 数据 开放 共享 12-2-5.12-2-11,12.-3 -15,12-6-35,3-2-1-1,3-2-1-2,3 -2-2.-2,3.-2—3 -1,3.—2 102 46. 79 
-4-153-2-4-2:3-4-1,3-4-3,0-5 -1,15 -7 -30,4 -2—3.-2,5 -2.—5 
&-3-2:-1-212-3—17,12-4 -18,12-5.-27,3-2-2-1,3-2-3-2,:3 -2-4-]«- 
大 数据 应 3-9-2-1:8-2-3:—4/6-1 -1,6-1-2-2:6-123;653--311.-2-1-—12,2 —12.-43,14.—8 — 70 32.11 


25,12 -2 -9,12 -5 -30,12 -5 -32,2 -10 37,6 -2 - 1,14 - 7 - 19. 


10 -1,3 -4 -2,4 -3 -1,10 -1 -5,10 -4 -15,1 - 7 -34,2 -6 -22,15 -5 -24,8 -2 -1 -1,7 -5 - 46 21.10 


18,1 -7 -32,8-2-1-2,8-2-2-2,4-8 -26--.- 


4.3 政策 力度 历史 演进 分 析 

成 渝 城市 群 政府 数据 开放 政策 力度 的 历史 演进 如 
图 2 所 示 ,可 以 看 出 2013 年 以 来 成 渝 城市 群 政府 数据 
开放 政策 的 力度 呈现 增长 .基本 持平 再 下 降 的 态势 ,这 
主要 与 政策 文本 数量 相关 联 。2013 年 到 2015 年 ,成 渝 
城市 群 政府 数据 开放 起 步 ,政策 文本 开始 出 现 并 不 断 
增加 ,政策 力度 随 之 增强 。2015 年 到 2019 年 间 , 成 渝 


E] 


市 群 政府 数据 开放 政策 的 效力 始终 保持 在 较为 稳定 


14 条 。 在 智慧 政府 建设 维度 ,也 表现 出 同样 的 状况 ， 
命令 型 政策 工具 最 多 ,激励 型 和 能 力 建设 型 紧 随 其 后 ， 
系统 型 政策 工具 最 少 。 值 得 一 提 的 是 ,在 大 数据 应 用 
维度 ,政策 工具 的 使 用 情况 表现 出 了 不 同 : 激 励 型 政策 
工具 使 用 频次 超过 命令 型 政策 工具 ,共计 35 条 ;系统 
变化 型 政策 工具 仍然 是 最 少 使 用 的 , 仅 有 1 条 。 这 一 
现象 表明 ,在 智慧 政府 建设 及 政务 资源 开放 共享 方面 ， 
命令 型 政策 工具 在 政府 数据 开放 初期 更 加 有 利于 实现 


4 水 平 ,在 2015 年 .2016 年 和 2019 年 分 别 出 现 了 峰 
=e 于 在 这 几 个 时 间 节 点 ,成 渝 城市 群 出 台 了 较 


政策 目标 ,但 是 随 着 开放 程度 的 加 深 ,也 需要 提升 政府 
治理 水 平 ,培养 智慧 政府 建设 能 力 ,政策 工具 的 结构 需 


六 关于 政府 数据 开放 的 意见 和 通知 。 并 且 成 都 市 政 


重庆 市 政府 分 别 在 2018 年 和 2019 年 ,出 台 了 专 
1 对 政府 数据 开放 的 《成 都 市 公共 数据 管理 应 用 规 
完了》( 重 庆 市 政务 数据 资源 管理 暂行 办 法 》 ,政策 力 
度 洪 一 步 加 强 。2020 年 1 月 新 冠 疫情 爆发 ,致使 2020 
年 二 月 到 7 月 的 政府 数据 开放 政策 发 布 较 少 ,政府 力 
度 随 之 下 降 。 总 体 看 来 ,政府 数据 开放 政策 的 力度 是 
随 韦 府 数据 开放 进程 变化 的 ,未 来 有 待 进一步 加 强 。 
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图 2 成 渝 城市 群 政府 数据 开放 政策 力度 的 历史 演进 


4.4 ”政策 目标 、 政 策 工具 的 交叉 分 析 

在 218 条 成 渝 城市 群 政府 数据 开放 相关 政策 细则 
中 ( 见 图 3) ,在 政务 数据 开放 共享 维度 ,使 用 命令 型 政 
策 工 具 的 最 多 有 51 条 ;系统 变化 型 政策 工具 最 少 , 仅 
有 2 条 ;激励 型 .能 力 建设 型 政策 工具 分 别 有 35 条 和 


要 进一步 平衡 。 在 大 数据 应 用 维度 ,激励 型 政策 工具 
的 使 用 频次 显著 高 于 命令 型 政策 工具 ,有 利于 激发 市 
场 主体 参与 大 数据 应 用 的 活力 ,大 致 符合 该 目标 维度 
的 需求 。 


使 用 频次 /次 


| — 


政务 数据 开放 共享 


大 数据 应 Es] 
政策 目标 


三 命令 型 ”Wh 激励 型 ”能 力 建设 型 wm 系统 变化 型 


政府 建设 


5 


3 成 渝 城市 群 政府 数据 开放 政策 目标 、 
政策 工具 的 交叉 分 析 


4.5 ”政策 工具 、 政 策 目标 、 政 策 力 度 的 交叉 分 析 

从 成 渝 城市 群 政府 数据 开放 政策 的 政策 目标 、 政 
策 工 具 和 政策 力度 的 三 维 分 析 可 以 看 出 ( 见 图 4) ,在 3 
个 政策 目标 作用 下 ,命令 型 政策 工具 的 使 用 最 多 ,并 且 
政策 效力 均 高 于 其 他 3 种 政策 工具 。 其 余 政策 工具 的 
政策 效力 依据 政策 目标 而 表现 出 一 定 差异 ,具体 可 从 
中 看 出 ,政务 数据 开放 共享 的 能 力 建设 型 政策 工具 
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的 效力 虽然 最 高 ,但 是 政策 数量 低 于 大 数据 应 用 ;大 数 
据 应 用 的 激励 型 政策 工具 应 用 较 多 目 效力 要 高 于 其 他 
两 种 政策 目标 ;智慧 政府 建设 的 系统 变化 型 政策 工具 
应 用 最 多 且 效 力 高 于 命令 型 政策 工具 。 因 此 ,目前 在 
成 渝 城市 群 政府 数据 开放 政策 体系 中 ,政策 工具 和 政 
策 力度 存在 不 协调 的 现象 。 在 运用 政策 工具 实现 各 政 
府 数据 开放 目标 的 过 程 中 ,政府 主要 是 运用 命令 型 政 
策 工具 来 促进 政务 数据 开放 共享 .大 数据 应 用 和 知 翡 
政府 建设 ,这 是 政府 促进 政府 数据 开放 稳步 发 展 的 重 
要 方式 与 手段 。 然 而 长 期 依赖 某 一 政策 工具 去 实现 某 
一 政策 目标 ,可 能 达 不 到 理想 的 效果 。 在 三 维 框架 下 ， 
清晰 反映 了 整个 政策 体系 的 空白 与 不 足 ,在 促进 各 政 
府 数据 开放 目标 的 实现 过 程 中 ,系统 变化 型 政策 工具 
的 使 用 极 少 ,能 力 建设 型 政策 工具 使 用 也 不 足 ,而 促进 
政府 数据 开放 发 展 需 要 命令 型 激励 型 .能 力 建设 型 、 
大 统 变 化 型 政策 工具 的 协同 作用 。 
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[qv] 政务 数据 开放 共享 大 数据 应 用 智慧 政府 建设 
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—— 政策 效力 均值 


图 4 成 渝 城市 群 政府 数据 开放 政策 的 三 维 分 析 


5 结论 与 建议 


5.1 综合 运用 和 全 面 优化 政策 工具 

从 数据 分 析 结 论 来 看 ,成 渝 城市 群 政府 数据 开放 
命令 型 激励 型 政策 工具 运用 居多 ,能 力 建设 型 .系统 
变化 型 政策 工具 偏 少 ,政策 工具 总 体 结构 失衡 。 

(1) 强 化 命令 型 法 规 类 政策 工具 运用 ,塑造 政策 
推力 。 目 前 ,成 渝 城市 群 政策 工具 中 命令 型 政策 工具 
的 运用 较为 频繁 ,主要 通过 明确 政府 各 部 门 的 责任 \ 法 
规 法 制约 束 以 及 运用 各 方 力 量 对 政府 数据 开放 平台 运 
用 流程 各 环节 的 监督 监管 来 实现 ,其 中 法 规 法 制 运用 
较 少 ,并 且 缺 乏 专门 性 的 数据 开放 政策 法 律 法 规 。 在 
成 都 和 重庆 的 政府 数据 开放 政策 文件 中 , 仅 有 《重庆 市 


政务 数据 资源 管理 暂行 办 法 》 和 《成 都 市 公共 数据 管 
理应 用 规定 》 为 现行 的 针对 政府 数据 开放 政策 效力 相 
对 较 高 的 “规定 ”" 和 “办 法 ”类 的 政策 文件 ,其 他 “意见 ” 
和 “通知 ”类 的 政策 文件 只 涵盖 了 政府 数据 开放 的 部 
分 内 容 , 具 有 多 元 化 的 特征 ,并 不 具备 针对 政府 数据 开 
放 的 强制 性 规定 。 因 此 ,未 来 应 该 尝试 出 台 关 于 政府 
数据 开放 的 专门 性 法 律 法 规 , 强 化 命令 型 政策 工具 中 
法 律 法 规 类 工具 的 运用 ,为 成 渝 城市 群 政府 数据 开放 
塑造 政策 推力 。 

(2) 调 整 激 励 型 政策 工具 的 结构 ,增强 政策 拉力 。 
在 成 渝 城市 群 推进 政府 数据 开放 过 程 中 ,激励 型 政策 
工具 中 "基础 设施 建设 "使 用 较 多 ,“ 鼓 励 发 展 “ 资 金 
投入 "工具 使 用 较 少 。 这 表明 成 渝 城市 群 政府 目前 政 
府 数据 开放 的 重心 在 完善 基础 设施 建设 上 ,主要 通过 
建立 政务 云 平台 ,政务 网 络 ,大 数据 中 心 .共享 平台 \ 开 
放 平 台 等 ,而 忽视 了 对 企业 、 社 会 组 织 \ 个 体 等 主体 对 
政府 数据 进行 二 次 开发 利用 的 激励 ,缺乏 相应 的 资金 
激励 。 在 成 渝 城市 群 政府 数据 开放 发 展 的 初步 发 展 阶 
段 ,基础 设施 建设 已 经 相对 完善 ,但 是 政府 数据 开放 市 
场 环境 尚未 发 展 成 熟 , 需 要 更 多 的 资金 投入 来 激发 市 
场 主体 的 活力 。 因 此 ,未 来 成 渝 城市 群 政府 应 该 调整 
激励 型 政策 工具 的 结构 ,将 "鼓励 发 展 “ 资 金 投 入 " 工 
具 的 比例 增加 ,适当 减少 “基础 设施 建设 "工具 的 使 用 
频率 ,使 政策 结构 与 政策 目标 趋 于 一 致 ,为 成 渝 城市 群 
政府 数据 开放 塑造 政策 拉力 。 

(3) 提 升 能 力 型 政策 工具 应 用 水 平 ,丰富 政策 工 
具 。 在 成 渝 城市 群 政府 数据 开放 政策 工具 的 使 用 中 ， 
能 力 型 政策 工具 的 使 用 频率 较 少 ,整体 的 应 用 水 平 不 
高 。 但 是 , 相 较 于 命令 型 政策 工具 和 激励 型 政策 工具 ， 
能 力 建 设 型 政策 工具 有 较 强 的 辅助 作用 ,政府 数据 开 
放 能 力 的 提升 能 够 有 效 辅 助 政府 数据 开放 的 发 展 。 在 
政府 数据 开放 发 展 中 ,不 仅 要 考察 政府 数据 开放 程度 
和 共享 的 深度 ,还 要 考察 政府 数据 开放 过 程 中 各 种 能 
力 的 建设 情况 ,例如 数据 安全 保障 能 力 ,平台 管理 能 
和 大 数据 等 相关 技术 人 才 培 养 的 能 力 , 这 与 深层 次 的 
“智慧 政府 建设 "目标 是 一 致 的 。 基 于 此 ,成 渝 城市 群 
未 来 的 政府 数据 开放 政策 应 更 加 重视 政府 数据 开放 发 
展 过 程 中 各 项 能 力 的 提升 ,从 整体 性 角度 出 发 对 政府 
数据 开放 发 展 的 各 个 阶段 进行 系统 规划 设计 ,针对 人 
才 培 养 平台 管理 数据 安全 保障 等 方面 提供 能 力 建设 
的 途径 ,为 实现 大 数据 应 用 政务 数据 开放 共享 以 及 智 
茵 政府 建设 这 三 个 政策 目标 助力 。 

(4) 把 握 系 统 型 政策 工具 的 使 用 时 机 ,灵活 组 合 
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政策 工具 。 目 前 ,在 成 渝 城市 群 数据 开放 政策 工具 的 
使 用 中 ,系统 型 政策 工具 使 用 频率 最 低 。 这 主要 是 由 
于 系统 型 政策 工具 的 使 用 应 结合 政策 推行 的 具体 阶段 
而 定 , 系 统 型 政策 工具 比较 适 合 在 发 展 的 瓶 左 期 使用， 
能 够 帮助 政策 推行 塑造 新 的 环境 5%: 。 政 府 数据 开放 
发 展 的 不 同 阶段 目标 需要 选择 各 自 合适 的 政策 工具 ， 
既 要 明确 对 于 既定 的 政策 目标 所 要 采用 的 主要 政策 工 
具 类 型 ,还 要 注意 不 同类 型 的 政策 工具 的 组 合 使 用 。 
当前 成 渝 城市 群 政府 数据 开放 处 于 初步 发 展 阶段 , 昌 
然 面临 着 各 种 各 样 的 困难 ,但 是 由 于 系统 型 政策 工具 
使 用 经 验 较 少 ,不 能 预 估 该 政策 的 使 用 效果 。 因 此 ,未 
来 在 使 用 系统 型 政策 工具 时 需要 把 握 时 机 ,首先 做 好 
过 渡 工 作 , 与 其 他 政策 工具 组 合 使 用 ,比如 将 系统 变化 
型 政策 和 命令 型 政策 工具 交叉 使 用 , 即 以 法 律 条 文明 
未 或 府 数据 开放 部 门 权 力 的 重组 或 体制 机 制 的 变革 ， 
将 丙种 工具 交叉 使 用 ,达到 更 好 的 政策 效果 。 
O 完善 政策 目标 结构 ,提高 政策 目标 的 协同 度 
目前 ,成 渝 城市 群 政府 数据 开放 的 政策 目标 主要 
为 保 进 政务 数据 开放 共享 ,其 次 是 促进 大 数据 应 用 ,最 
FEBR BURN MEE, XLIR ,成 渝 城市 群 政府 数据 
形 溉 政策 目标 目前 主要 停 留 在 数据 层面 ,而 政府 建设 
层面 的 目标 性 不 强 , 政 策 目 标的 结构 不 协调 ,会 导致 数 
撕 科 用 和 数字 政府 的 建设 进度 不 一 ,影响 政府 数据 开 
放量 进 一 步 发 展 。 虽 然 政府 数据 开放 的 直接 目标 是 与 
IP t 享 政务 数据 ,但 是 最 终 还 是 期 望 政 府 数据 可 以 
得 到 一 次 利用 5 ,为 社会 创造 更 大 的 价值 ,为 企业 、 组 
的 发 展 提 供 基础 数据 层 的 支持 。 因 此 ,未 来 随 着 大 
数据 的 发 展 以 及 数字 化 应 用 的 深入 ,应 结合 成 渝 城市 
半 政 府 数据 开放 发 展 的 阶段 情况 ,逐步 调整 成 渝 城市 
群 政 策 目标 结构 ,更 加 强调 政府 数据 开放 过 程 中 更 深 
层次 的 政策 目标 ,使 政策 目标 .政策 工具 政策 力度 三 
者 能 够 匹配 ,在 促进 政府 数据 开放 共享 的 同时 注重 大 
数据 的 应 用 以 及 智慧 政府 的 建设 。 
5.3 ”加 强 政策 的 战略 性 和 系统 性 建设 ,提升 政策 力度 
从 成 渝 城市 群 政府 数据 开放 政策 力度 来 看 ,地 方 
性 法 规 缺失 ,规定 类 政策 文本 只 有 《成 都 市 公共 数据 管 
理应 用 规定 》, 意 见 类 政策 文本 占据 一 定 比 例 ,通知 形 
式 的 政策 文本 占据 主要 地 位 , 且 主 要 由 成 都 市 政府 颁 
发 。 成 渝 城市 群 政策 力度 整体 偏 弱 ,其 中 重庆 市 政府 
数据 开放 力度 较 成 都 市 更 弱 , 整体 缺乏 对 于 政府 数据 
开放 政策 战略 性 、 系 统 性 地 规划 。 因 此 ,成 渝 城市 群 在 
后 续 政府 数据 开放 政策 的 制定 和 实施 过 程 中 ,应 适当 
加 强 颁布 政策 的 力度 。 具 体 而 言 ,需要 将 已 颁布 的 各 


种 相关 的 数据 开放 政策 进行 整理 ,着 眼 于 政策 的 全 局 
性 来 制定 并 实施 政府 数据 开放 政策 ,把 握 政 府 数 据 开 
放 发 展 的 长 期 趋势 及 其 实施 后 的 效果 ,加 强 各 个 部 门 
之 间 的 沟通 和 交流 ,增加 政策 颁布 所 达到 的 效果 , 稳 
定 、 系 统 地 推进 政府 数据 开放 政策 的 实施 落地 。 
笔者 从 “政策 工具 - 政策 目标 - 政策 力度 "角度 
构建 了 政府 数据 开放 政策 三 维 分 析 框 架 ,对 成 渝 城市 
群 政府 数据 开放 政策 文本 内 容 进 行 了 较为 深入 的 分 
析 , 为 研究 其 他 城市 群 政府 数据 开放 政策 提供 了 理论 
框架 。 但 本 研究 的 不 足 之 处 在 于 政策 文本 的 样本 较 
少 , 未 来 可 以 对 成 渝 城市 群 政府 数据 开放 政策 进行 长 
期 的 追踪 ,获取 更 多 的 政策 样本 和 资料 ,并 在 此 基础 上 
尝试 探究 政府 数据 开放 政策 在 城市 群 内 部 的 扩散 与 创 
新 机 制 。 
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Construction and Empirical Study of Three Dimensional Analysis Framework 
of Open Government Data Policy 
Peng Chuanyu Liu Yue 
School of Public Affairs and Law, Southwest Jiaotong University, Chengdu 610031 

Abstract: | Purpose/significance | Under the background of big data, the opening and sharing of government 
data has become an inevitable trend. As a "booster" in the process of open government data, policy plays a vital 
Tole. Research on the open government data policy of urban agglomerations in my country , and analyzing the charac- 
*téristics and shortcomings of the open government data policy of urban agglomerations, can provide suggestions for im- 
svenen of the government data open policy of urban agglomerations, and promote the coordinated implementation 
Tpolicies. | Method/process | The article constructed an analysis framework from the three dimensions of policy 
Gis, policy objectives, and policy intensity. It used 23 Cheng Yu urban agglomeration government data open poli- 
St. (218 detailed policy rules) as samples, and text — coded each policy. Statistically described the sample coding 
Gesults. | Result/ conclusion | The research results show that the structural characteristics of the open government da- 
C policy in Cheng Yu urban agglomeration are that command-type and incentive-type policy tools are used more, ca- 
qpacity -building and system change-type policy tools are less used ; the policy objectives focused on the data level, just 
like opening and sharing of the government data and the application of big data, attention paid to the goal of smart 
S government construction is not enough; the overall policy intensity is more consistent with the changes in open gov- 
eroment data trends, but needs to be strengthened. Therefore, the open government data policies need to comprehen- 
Sively use four policy tools, while coordinating the structure of policy objectives , strengthening policy, and promoting 

„Me system development of open government data. 
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